
佐
倉
市
条
例
第 

 
 

号 

  
 

 
佐
倉
市
議
会
議
員
政
治
倫
理
条
例 

  

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
条
例
は
、
佐
倉
市
議
会
議
員
（
以
下
「
議
員
」
と
い
う

。
）

の
政
治
倫
理
に
関
す
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ

と
に
よ
り
、
議
員
が
政
治
倫
理
の
高
揚
に
努
め
、
市
民
か
ら
信
頼
さ
れ
る
議
会
づ
く
り
を
進
め
、
も
っ
て
公
正
で
民
主
的

な
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

（
議
員
の
責
務
） 

第
二
条 

議
員
は
、
市
民
全
体
の
代
表
者
と
し
て
、
自
ら
の
役
割
と
責
任
を
深
く
自
覚
し
、
そ
の
使
命
の
達
成
に
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

議
員
は
、
政
治
倫
理
に
反
す
る
事
実
が
あ
る
と
の
疑
惑
を
持
た
れ
た
と
き
は
、
そ
の
疑
惑
を
自
ら
が
解
明
し
、
責
任
を

明
ら
か
に
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
政
治
倫
理
基
準
） 

第
三
条 

議
員
は
、
次
に
掲
げ
る
政
治
倫
理
基
準
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

一 

市
民
の
代
表
と
し
て
、
法
令
を
遵
守
し
、
議
会
及
び
議
員
の
品
位
又
は
名
誉
を
損
な
う
行
為
を
厳
に
慎
み
、
疑
惑
を



持
た
れ
る
こ
と
を
し
な
い
こ
と
。 

二 

そ
の
地
位
を
利
用
し
て
、
不
正
の
疑
惑
を
持
た
れ
る
お
そ
れ
の
あ
る
金
品
の
授
受
を
し
な
い
こ
と
。 

三 
市
が
行
う
許
可
、
認
可
又
は
請
負
そ
の
他
の
契
約
に
関
し
、
特
定
の
個
人
や
企
業
、
団
体
等
の
た
め
に
有
利
な
取
扱

い
又
は
不
利
な
取
扱
い
を
す
る
よ
う
働
き
か
け
を
し
な
い
こ
と
。 

四 

市
職
員
の
採
用
、
昇
格
又
は
人
事

異
動
に
関
し
、
不
正
な
働
き
か
け
を
し
な
い
こ
と
。 

五 

特
定
の
個
人
、
企
業
、
団
体
等
の
利
益
の
見
返
り
と
し
て
の
寄
附
等
又
は
そ
れ
を
期
待
す
る
寄
附
等
を
受
け
な
い
こ

と
。 

六 

そ
の
地
位
を
利
用
し
て
嫌
が
ら
せ
を
し
、
強
制
し
、
又
は
圧
力
を
か
け
る
行
為
を
し
な
い
こ
と
。 

七 

セ
ク
シ
ャ
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
（
他
の
者
が
不
快
に
感
じ
る
性
的
な
言
動
又
は
行
為
を
い
う

。
）

そ
の
他
人
権
侵
害

の
お
そ
れ
の
あ
る
行
為
を
し
な
い
こ
と
。 

八 

飲
食
物
の
供
与
そ
の
他
社
会
通
念
上
疑
惑
を
持
た
れ
る
お
そ
れ
の
あ
る
行
為
を
し
な
い
こ
と
。 

九 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
公
正
な
職
務
執
行
を
妨
げ
る
行
為
を
し
な
い
こ
と
。 

 

（
働
き
か
け
記
録
の
提
出
の
要
求
及
び
公
表
） 

第
四
条 

議
長
は
、
こ
の
条
例
の
趣
旨
に
基
づ
き
、
市
長
に
対
し
、
佐
倉
市
公
務
員
の
公
正
な
職
務
執
行
の
確
保
に
関
す
る

条
例
（
平
成
二
十
二
年
佐
倉
市
条
例
第

一
号
）
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
記
録
の
う
ち
議
員
に
関
す
る
も
の
の
写
し

（
以
下
「
働
き
か
け
記
録
」
と
い
う

。
）

の
提
出
を
年
度
ご
と
に
求
め
る
も
の
と
す
る
。 



２ 

前
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
議
長
は
、
必
要
に
応
じ
て
市
長
に
対
し
、
働
き
か
け
記
録
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
で

き
る
。 

３ 

前
二
項
の
規
定
に
よ
る
求
め
に
対
し
、
市
長
か
ら
働
き
か
け
記
録
の
提
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
議
長
は
、
そ
の
内
容
に

つ
い
て
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
審
査
の
請
求
） 

第
五
条 

市
民
又
は
議
員
は
、
議
員
に
第

三
条
に
規
定
す
る
政
治
倫
理
基
準
に
違
反
す
る
行
為
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

市
民
に
あ
っ
て
は
地
方
自
治
法
（
昭
和

二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
十
八
条
に
規
定
す
る
選
挙
権
を
有
す
る
者
の
総

数
の
百
分
の
一
以
上
の
連
署
に
、
議
員
に
あ
っ
て
は
四
人
以
上
の
連
署
に
、
当
該
違
反
行
為
を
証
す
る
資
料
を
添
え
て
、

議
長
に
審
査
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

前
項
の
規
定
に
よ
り
、
審
査
の
請
求
が
な
さ
れ
た
と
き
は
、
議
長
は
、
審
査
請
求
書
及
び
添
付
資
料
を
佐
倉
市
議
会
議

員
政
治
倫
理
審
査
会
（
以
下
「
審
査
会
」
と
い
う

。
）

に
遅
滞
な
く
提
出
し
、
審
査
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
審
査
会
の
設
置
等
） 

第
六
条 

議
長
は
、
審
査
の
請
求
を
受
け
た
と
き
は
、
審
査
会
を
設
置
す
る
。 

２ 

審
査
会
は
、
議
長
の
求
め
に
応
じ
、
当
該
請
求
の
事
案
を
調
査
審
議
し
、
そ
の
結
果
を
報
告
す
る
。 

３ 

前
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
審
査
会
は
、
政
治
倫
理
に
関
し
て
議
長
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

４ 

審
査
会
の
委
員
は
、
九
人
以
内
と
し
、
六
人
以
内
を
議
員
の
う
ち
か
ら
、
三
人
を
識
見
を
有
す
る
者
か
ら
議
長
が
公
正



を
期
し
て
指
名
す
る
。 

５ 
審
査
会
の
委
員
の
任
期
は
、
審
査
会
が
結
論
を
出
す
日
ま
で
と
す
る
。 

６ 

委
員
は
、
職
務
上
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の
職
務
を
退
い
た
後
も
同
様
と
す
る
。 

 

（
審
査
会
の
職
務
） 

第
七
条 

審
査
会
は
、
前
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
調
査
審
議
を
行
う
に
当
た
り
、
必
要
と
認
め
る
と
き
は
、
関
係
人
か
ら

事
情
を
聴
取
し
、
又
は
資
料
の
提
供
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
委
員
長
及
び
副
委
員
長
） 

第
八
条 

審
査
会
に
委
員
長
及
び
副
委
員
長
を
置
き
、
委
員
の
互
選
に
よ
り
定
め
る
。 

２ 

委
員
長
は
、
会
務
を
総
理
し
、
審
査
会
を
代
表
す
る
。 

３ 

副
委
員
長
は
、
委
員
長
を
補
佐
し
、
委
員
長
に
事
故
が
あ
る
と
き
又
は
委
員
長
が
欠
け
た
と
き
は
、
そ
の
職
務
を
代
理

す
る
。 

 

（
審
査
会
の
会
議
） 

第
九
条 

審
査
会
の
会
議
（
以
下
「
会
議
」
と
い
う

。
）

は
、
委
員
長
が
招
集
す
る
。 

２ 

会
議
は
、
委
員
の
半
数
以
上
の
出
席
が
な
け
れ
ば
開
く
こ
と
が
で
き
な
い
。 

３ 

会
議
の
議
事
は
、
出
席
委
員
の
過
半
数
で
決
し
、
可
否
同
数
の
と
き
は
、
委
員
長
の
決
す
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

４ 

会
議
は
、
原
則
と
し
て
公
開
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
特
に
必
要
と
認
め
る
場
合
に
お
い
て
、
出
席
委
員
の
三
分



の
二
以
上
の
同
意
を
得
た
と
き
は
、
非
公
開
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
（
審
査
結
果
の
報
告
） 

第
十
条 
審
査
会
は
、
議
長
か
ら
審
査
を
求
め
ら
れ
た
日
か
ら

九
十
日
以
内
に
、
そ
の
審
査
結
果
を
議
長
に
書
面
で
報
告
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

議
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
が
あ
っ
た
日
か
ら
七
日
以
内
に
、
そ
の
写
し
を
請
求
者
に
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

 

（
被
請
求
議
員
等
の
義
務
等
） 

第
十
一
条 

被
請
求
議
員
及
び
関
係
人
は
、
審
査
会
か
ら
資
料
の
提
供
又
は
会
議
へ
の
出
席
を
求
め
ら
れ
た
と
き
は
、
こ
れ

に
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

被
請
求
議
員
及
び
関
係
人
は
、
会
議
に
お
い
て
、
口
頭
又
は
書
面
に
よ
り
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
結
果
の
報
告
） 

第
十
二
条 

議
長
は
、
第
六
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
審
査
結
果
の
報
告
を
受
け
た
と
き
は
、
審
査
の
請
求
を
し
た
者
及
び

被
請
求
議
員
に
対
し
、
そ
の
内
容
を
書
面
で
通
知
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
概
要
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に

お
い
て
、
次
項
の
弁
明
書
の
提
出
が
あ
っ
た
と
き
に
は
、
当
該
弁
明
書
と
併
せ
て
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

被
請
求
議
員
は
、
前
項
の
書
面
を
受
け
取
っ
た
日
か
ら
十
四
日
以
内
に
限
り
、
弁
明
書
を
議
長
に
提
出
す
る
こ
と
が
で

き
る
。 



 

（
議
会
の
措
置
） 

第
十
三
条 

議
会
は
、
審
査
会
の
報
告
を
尊
重
す
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

議
会
は
、
被
請
求
議
員
が
政
治
倫
理
基
準
に
違
反
し
た
も
の
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
市
民
の
信
頼
を
回
復
す
る
た
め

に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
補
則
） 

第
十
四
条 

こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
議
長
が
そ
の
都
度
、
会
派
代
表
者
会
議
に
諮
っ
て
定
め
る
。 

  
 

 

附 

則 

 

（
施
行
期
日
） 

１ 

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 

（
適
用
区
分
） 

２ 

第
五
条
に
規
定
す
る
審
査
の
請
求
は
、
こ
の
条
例
の
施
行
の
日
以
後
に
行
わ
れ
た
議
員
の
行
為
に
つ
い
て
適
用
す
る
。 


